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المفاتيح:

غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار –  غرامــة التأخــر فــي التســجيل –  غرامــة التأخــر فــي 
الســداد –  غيــاب المدعــي –  الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة –  عــدم قبــول 

ــاء الخــاف. ــة –  انته الدعــوى شــكلًا لفــوات المــدة النظامي

)VSR -2021-367( القرار رقم

 )V-32982 -2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل والتأخــر فــي تقديــم الإقرار والتأخر في الســداد للربــع الأول لعام 2018م، وغرامة 
التأخــر فــي الســداد للربــع الثالــث لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
فــي الســداد للربــع الثانــي والرابــع لعــام 2018م، والربــع الأول لعــام 2019م وغرامــة التأخــر 
فــي تقديــم الإقــرار للربــع الثالــث لعــام 2018م –  دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم المدعــي الاعتــراض أمــام الهيئــة خــال المــدة النظاميــة –  الدعــوى تنعقــد بتوفــر 
ركــن الخصومــة –   ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم باعتراضــه إلا بعــد فــوات المــدة 
النظاميــة، وثبــت للدائــرة معالجــة الغرامــات مــن قِبــل المدعــى عليهــا، كمــا ثبــت غيــاب 
المدعــي دون عــذر مقبــول –  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لفــوات المــدة 
النظاميــة فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخر في 
الســداد للربــع الأول لعــام 2018م وغرامــة التأخــر فــي الســداد للربــع الثالــث لعــام 2018م، 
وإثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد 
للربــع الثانــي والرابــع لعــام 2018م والربــع الأول لعــام 2019م وغرامــة التأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار للربــع الثالــث لعــام 2018م –  اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة 

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( بتاري

مبدأ قضائي: »الدعوى تنعقد بتوفر ركن الخصومة«. -

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة  ــخ 1442/10/29هـــ الموافــق 2021/06/10م، اجتمعــت الدائ ــس بتاري ــوم الخمي فــي ي
مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل  الثانيــة 
الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 

2020/12/28م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، أصالــةً عــن نفســه، 
تقــدم بلائحــة تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد للربــع الأول لعــام 2018م وغرامــة التأخــر فــي الســداد للربــع 
الثالــث لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد للربــع الثانــي 
والرابــع لعــام 2018م، والربــع الأول لعــام 2019م وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار للربــع 

الثالــث لعــام 2018م.

ــة الشــكلية: 1-فيمــا  ــت: »أولًا: الناحي ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
ــم الإقــرار  ــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقدي ــراض المدعــي عل ــق باعت يتعل
والتأخــر فــي الســداد للربــع الأول لعــام 2018م وغرامــة التأخــر فــي الســداد للربــع الثالــث 
لعــام 2018م: نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز 
لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقــاً لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.« كمــا نصــت المــادة )3( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه » يصبــح قــرار الهيئــة 
محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1- إذا لــم 
يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بــه« 
وحيــث أن قــرار الهيئــة المتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل صــدر بتاريــخ 1440/08/24هـــ 
الموافــق 2019/04/29م والقــرار المتعلــق بغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي 
الســداد للربــع الأول لعــام 2018م صــدر بتاريــخ 2019/08/07م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد 
للربــع الثالــث لعــام 2018م صــدر بتاريــخ 2019/08/20م، والمدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة 
ــل  ــر قاب ــاً وغي ــح محصن ــة أصب ــة المشــار لهــا أعــاه، فــإن قــرار الهيئ خــال المــدة النظامي
للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى.  2-فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى غرامــة 
التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد للربــع الثانــي والرابــع لعــام 2018م والربــع 
ــود  ــع الثالــث لعــام 2018م: ت ــم الإقــرار للرب الأول لعــام 2019م وغرامــة التأخــر فــي تقدي
الهيئــة ان تفيــد اللجنــة الموقــرة أنــه ســبق لهــا الغــاء الغرامــات أعــاه )مرفــق مــا يثبــت 

الإلغــاء(. ثانيــاً: الطلبــات: عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا.«

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/10/29هـــ الموافــق 2021/06/10م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم حضــور المدعــي ولا 
ــة رقــم  ــة وطني ــوت تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة. وحضــر/ … ذو هوي ــه مــع ثب مــن يمثل
)...( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب 
المحافــظ للشــؤون  )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل  التفويــض رقــم 
القانونيــة. وحيــث قــررت الدائــرة الســير فــي الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام 
المــادة )20( مــن قواعــد عمــل اللجــان، فقــد ســألت ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده عــل 
لائحــة الدعــوى فأجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي المذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد فيهــا، 

وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة تمهيــداً لإصــدار القــرار،

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إل
والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
ــع الثالــث لعــام  ــع الأول لعــام 2018م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد للرب فــي الســداد للرب
2018م، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث 
أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ 
العلم به وحيث نصت المادة )49( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: أنه »يجـــــوز 
لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة 
خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام 
أي جهــة قضائيــة أخــرى«. وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ 
بـــإشعار غرامــة التأخيــر فــي التســجيل بتاريــخ 2019/04/29م وتبلــغ بإشــعار غرامــة التأخيــر 
فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد لربــع الأول 2018م بتاريــخ 2019/08/07م وعــن 
الربــع الثانــي والربــع الثالــث والربــع الرابــع لعــام 2018م والربــع الأول لعــام 2019م بتاريــخ 
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2019/8/20م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2020/12/28م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت 
ــريبة  بعــد فــوات المــدة النظاميــة وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــ

القيمـــة المضافــــة. 

وفيمــا يتعلــق بشــأن غرامــه التأخيــر فــي تقديــم الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد للربــع الثانــي 
والرابــع لعــام 2018م والربــع الأول لعــام 2019م، وغرامــة التأخــر فــي التقديــم الإقــرار 
للربــع الثالــث عــام 2018م، وحيــث أن الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف 
هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن 
المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث ورد فــي المذكــرة الجوابيــة للمدعــى عليهــا مــا 

يثبــت معالجــة الغرامــات، وعليــه تــرى الدائــرة إثبــات انتهــاء الخــاف بشــأنها، 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: عــدم قبــول طلــب المدعي….وطنيــة رقــم )….(، فيمــا يتعلــق باعتراضــه علــى غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد للربــع الأول لعــام 
2018م وغرامــة التأخــر فــي الســداد للربــع الثالــث لعــام 2018م مــن الناحيــة الشــكلية 

لفــوات المــدة النظاميــة. 

ثانيــاً: إثبــات انتهــاء الخــاف بموجــب إقــرار ممثــل المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق باعتــراض 
المدعــي علــى غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد للربــع الثانــي والرابــع 
لعــام 2018م والربــع الأول لعــام 2019م وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار للربــع الثالــث 

لعــام 2018م. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


